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1. Prenessa

Con la circolare n. 14/E del 26 febbraio 2003 sono state fornite le
istruzioni finalizzate a garantire |'uniformta di conportanmento delle
direzioni regionali nell"attivita" di controllo delle organizzazioni non
lucrative di utilita' sociale (ONLUS), in attesa dell'enanazi one del decreto
mnisteriale previsto dall'articolo 11 del decreto |legislativo 4 dicenbre
1997 n. 460.

La citata circolare ha previsto, tra |'altro:

1) |'"effettuazione di riscontri e controlli di carattere formale, ne
confronti dei sogget ti presenti nel | " anagrafe delle ONLUS, in ordine
al | ' esi stenza dei requi siti previsti dall'articolo 10 del decreto

| egislativo n. 460 del 1997 per |'accesso al reginme tributario agevolato e
per |'uso dell'acroni nb ONLUS;

2) un'attivita' di controllo sostanziale da svolgere per verificare se
|'attivita' in concreto esercitata da parte dei soggetti selezionati sia da
riconprendere tra quelle previste dal citato articolo 10;

3) 1 casi in cui richiedere il parere all'Agenzia per |e ONLUS.

Con il decreto 18 luglio 2003 n. 266 del Mnistro dell'Economia e delle
Fi nanze, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 218 del 19 settenbre 2003,
e' stato adottato il regolamento che disciplina le nodalita' di esercizio
del controllo relativo alla sussistenza dei requisiti formali stabiliti da
decreto legislativo n. 460 del 1997, nonche' i casi di decadenza totale o
par zi al e dal |l e agevol azioni previste dal mnmedesi no decreto |egislativo.

Il regolanento, entrato in vigore il 4 ottobre 2003, ha introdotto |a
previsione di un controllo preventivo, rispetto all'iscrizione nell'anagrafe

delle ONLUS, da svolgere nei confronti dei soggetti che effettuano I|a
comuni cazione di cui all'articolo 10 del decreto legislativo n. 460 al fine
di beneficiare delle agevolazioni fiscali e di utilizzare |'acronimo ONLUS

Inoltre, sono state disciplinate le ipotesi di cancellazione dall'anagrafe
ed i casi in cui e necessario richiedere il parere all'Agenzia per |e ONLUS
che, ai sensi dell'articolo 4 comma 2 lettera c) del decreto del Presidente
del Consiglio dei Mnistri 21 marzo 2001, n. 329, e' stata preventivanente
sentita sull'enanando regol ament o.

Infine, il decreto ha dettato wuna disciplina transitoria per i soggetti
gia'" presenti nell'anagrafe delle ONLUS sulla base del senplice invio della
conuni cazi one, effettuata in carenza del regol anento.
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Pertanto, alla luce delle disposizioni previste dal <citato regolanmento
vengono fornite le istruzioni di seguito riportate, che aggiornano in parte
quelle a suo tenpo inpartite con la circolare n. 14/ E del 26 febbrai o 2003,
anche in consi derazione delle richieste di chiarinmenti pervenute dalle
di rezioni regionali.

2. Controllo formale preventivo

L'articolo 1 del decreto mnisteriale 18 luglio 2003 n. 266 ha confermat o,
qual e condi zi one necessaria per beneficiare delle agevol azioni previste dal

decreto legislativo n. 460 del 1997 e per |'iscrizione nell'anagrafe unica
delle ONLUS, |'effettuazione di un' apposita comrunicazione da inviare alla
Direzi one regional e conpet ent e in ragi one del domicilio fiscale
del | ' organi zzazi one interessata.

Inoltre, il decreto nmninisteriale, con |'articolo 3, ha introdotto un
controllo in ordine alla sussistenza dei prescritti requisiti formali, da
svolgere prima di procedere all'iscrizione dell'organizzazione all'anagrafe
del | e ONLUS.

Detto controllo preventivo e’ finalizzato, tra I|'altro, ad inpedire
|'utilizzo, anche se tenporaneo, dei benefici fiscali da parte di soggetti
privi sin dall'inizio dei requisiti richiesti dall'articolo 10 del decreto
| egislativo n. 460 del 1997.

Lo scopo che si intende perseguire e anche quello di evitare una
successi va di spendiosa attivita', da parte dell'Anmm nistrazione Finanziari a,

indirizzata al recupero dei tributi non corrisposti da tali soggetti.
L'articolo 2 del regolanento disciplina le nodalita" di presentazione

dell a comuni cazi one, che deve essere redatta secondo il nodell o approvato
con il decreto del Mnistro delle Finanze 19 gennaio 1998 ed a cui deve
essere allegata, in alternativa allo statuto o all'atto costitutivo, una
di chi arazi one sostitutiva, sottoscritta secondo | e nodal i ta' di cui

all'articolo 21, conma 2, del testo unico delle disposizioni legislative e
regol anentari in mat eri a di docunent azi one, approvato con decreto del
Presi dente della Repubblica 28 dicenbre 2000, n. 445,

Con provvedinmento del Direttore dell'Agenzia delle Entrate del 29 dicenbre
2003, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie
Cenerale, n. 2 del 3 gennaio 2004, e stato approvato il nodello di
di chi arazi one sostitutiva.

Al punto 1.2 del suddetto provvedi mento, nonche' nella parte relativa alla
noti vazi one dell o st esso, e' i ndi cat o, in linea con il disposto
dell"articolo 2 del decreto mnisteriale n. 266 del 2003, <che la
di chi arazione sostitutiva e resa e sottoscritta secondo |e nodalita' di cu
all"articolo 21, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica n. 445
del 2000.

In cal ce al nodello, inoltre, sono richiamate |e nodalita' previste
dall"articolo 38 del decreto del Presidente della Repubblica n. 445 de
2000, cui fa rinvio il comma 1 del citato articolo 21 del nedesino decreto,
consentendo quindi il ricorso anche a tali nodalita per |'autentica della
firma da parte del dichiarante.

L'i ndicazione delle nodalita', di cui all'articolo 38 del decreto de

Presidente della Repubbl i ca n. 445 del 2000, richianate dal comm 1
dell"articolo 21 dello stesso decreto del Presidente della Repubblica n.
445, trova notivazione nella circostanza che |a dichiarazione sostitutiva e'
presentata all' Agenzia delle Entrate che rientra tra i soggetti indicati al
comma 1 dell'articolo 21

Per tali soggetti e' prevista l|la presentazione delle istanze e delle
di chi arazioni sostitutive secondo |e nodalita' di cui all'articolo 38 citato.

Si ritiene, pertanto, <che il richiano delle nodalita di cui all'articolo
21, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica n. 445 del 2000,
contenuto nel decreto mnisteriale n. 266 del 2003, non precluda, conunque,
|la possibilita di applicare anche le npdalita" previste al comm 1 de
nmedesi no articolo 21.

Con | a di chi arazi one sostitutiva, il | egal e rappresentante
del | ' organi zzazi one interessata attesta l|e attivita" svolte ed il possesso
dei requisiti di cui all'articolo 10 del decreto legislativo n. 460 del 1997.

A tale riguardo si ricorda che, ai sensi dell'articolo 76 del decreto de
Presidente della Repubblica n. 445 del 2000, chiunque ril ascia dichiarazioni
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mendaci, fornma atti falsi o ne fa uso nei casi previsti dal citato decreto
del Presidente della Repubblica, e punito ai sensi del codice penale e

delle leggi speciali in materia.

A fini del suo utilizzo, e' possibile prelevare il nodello di
di chi arazi one sostitutiva dal sito internet del Mnistero dell'Econonma e
dell e Finanze - Di partinmento Politiche Fi scali (www. finanze.it
<http://ww. finanze.it>), dal sito i nt ernet del | ' Agenzia delle Entrate

(www. agenzi aentrate.it <http://ww. agenziaentrate.it>) nonche' €' possibile
estrarre copia fotostatica del nodell o pubblicato nella Gazzetta Ufficiale.

Dai citati siti internet e possibile prelevare anche il nodello di
comuni cazi one, previsto dall'articolo 11 del decreto legislativo n. 460 del
1997, approvato con il decreto mninisteriale del 19 gennaio 1998 e |le
relative istruzioni per |la conpilazione.

Tal e nodel |l o puo’ essere utilizzato per I a present azi one dell a
comuni cazione di cui all'articolo 1 del decreto del Mnistro dell'Econonia e
delle Finanze del 18 luglio 2003, n. 266, in alternativa alla copia

fotostatica tratta dalla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

La dichiarazione sostitutiva, nell'attestare |e attivita' svolte edi
possesso dei requisiti previsti dal decreto legislativo n. 460 del 1997
agevola le nodalita' del controllo preventivo, in quanto le informazioni in
essa contenute possono ridurre i casi in cui e necessario ricorrere alla
richiesta di chiarinmenti aggiuntivi.

L' oggetto del controllo preventivo e i ndividuato dall'articolo 3 de
decreto mnisteriale n. 266 del 2003 che prevede la verifica da parte della
Direzi one regional e conpetente in ordine alla:

a) regolarita' della conpilazione del nodello di conuni cazi one;
b) sussistenza dei requisiti formali previsti dall'articolo 10 de
decreto legislativo n. 460 del 1997;
c) al | egazi one della dichiarazione sostitutiva ovvero degli altri
docunenti di cui all'articolo 2, comma 1.
Pertanto, |'irregolare conpilazione della conunicazione o |a mancanza di
uno dei requisiti o dei docunmenti di cui ai punti b) e c) del comma 1
dell"articolo 3 conporta la mancata iscrizione del I ' organi zzazi one

nel | " anagrafe dell e ONLUS.

Al riguardo si fa presente che |'ultino periodo del comma 3 dell'articolo
2 stabilisce che la dichiarazione sostitutiva costituisce parte integrante
del nodello di conunicazione; pertanto, |la sua nmancata allegazione o la
mancanza della copia dello statuto o dell'atto costitutivo determina |a non
iscrivibilita' dell'organizzazione.

L'esito del controllo deve essere conunicato dalla Direzione regionale con
provvedi nento notivato, notificato ai sensi dell'articolo 60 del decreto de
Presidente della Repubblica n. 600 del 1973, entro quaranta giorni da
ri cevinmento della conunicazione di cui all"articolo 2.

L'articolo 3, conma 3, prevede |'allungamento dei ternmini del controllo
preventivo qual ora ["ufficio dell a Di rezi one regi onal e inviti
| ' organi zzazione a fornire chiarimenti in ordine alla rispondenza ai
presupposti di |egge dei dati e delle attivita' conunicati.

In tale ipotesi |'organizzazione interessata dispone di trenta giorni per
fornire la risposta al questionario, e la Direzione regionale, a sua volta,
procede a comunicare |'esito del controllo entro i venti giorni successivi

all a scadenza del predetto termne

3. Effetti dell'iscrizione

L'esito favorevole del controllo preventivo ovvero |'inutile decorso de
termni previsti dall'articolo 3 del decreto n. 266 del 2003 determ na
| "iscrizione del soggetto all'anagrafe delle ONLUS

L'articolo 1 del decreto del Mnistro delle finanze del 18 luglio 2003, n.

266 dispone che |'iscrizione ha effetto costitutivo del diritto ad usufruire
del | e agevol azioni fiscali di cui al decreto legislativo n. 460 del 1997.

A sua volta |'articolo 4, comm 1, del citato decreto prevede che
| ' organi zzazi one usufruisce delle agevolazioni a seguito dell'iscrizione, i
cui effetti retroagiscono alla data di effettuazione della conunicazi one.

Al sensi del comma 2 del citato articolo 4, gli effetti dell'iscrizione

retroagiscono alla data di redazione dello statuto o dell"atto costitutivo,
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sein forma di atto pubblico, ovvero alla data di autenticazione o di

regi strazione degli atti stessi, se redatti nella forna di scrittura privata
autenticata o registrata, qualora l|a conunicazione sia stata effettuata
entro il termne, previsto dall'articolo 11, comma 1 del decreto |egislativo

n. 460 del 1997, di trenta giorni da tali date.

La previsione contenuta nel comm 1 dell'articolo 4 chiarisce che la
comuni cazione tardiva, effettuata oltre il termne stabilito dall'articolo
11 comma 1 del decreto legislativo n. 460 del 1997, non conporta la perdita
dei benefici fiscali

In tal caso, questi decorreranno, a seguito dell'iscrizione, dalla data di
ef f ettuazi one del |l a conuni cazi one.

Si evidenzia che 1'iscrizione all'anagrafe delle ONLUS dipende anche
dall'"inutile decorso dei termni stabiliti dall"articolo 3 per 1o

svol gimento della procedura di controll o preventivo.

Da cio' deriva la necessita’" che |e direzioni regionali rispettino tal
termini al fine di evitare |'eventuale illegittino wutilizzo dei benefici
fiscali e successive onerose procedure di recupero di tributi indebitanente
non corri sposti da parte dell e organizzazioni, <che si sono ritenute
legittimate a seguito del silenzio della Direzione regional e conpetente.

Il rispetto dei termini per il controllo formale preventivo costituisce,
inoltre, anche una garanzia per i soggetti <che in buona fede hanno
presentato | a conuni cazione pur in carenza dei requisiti formali previsti.

La tenpestiva notifica dell'esito sfavorevole, infatti, costituisce da un
lato un nonito a non utilizzare | benefici fiscali, dall'altro consente
al |l ' organi zzazi one, interessata ad accedere al regine agevol ato dell e ONLUS
di adeguarsi tenpestivanente alle nornme del decreto legislativo n. 460 de
1997.

Intal caso, a seguito della conunicazione dell'esito sfavorevole de
controllo preventivo, potra essere effettuata da parte dell'organizzazione

una nuova conunicazione,_ _conpleta del |l a docynen;azipne ri chiesta
dall'articolo 2, che costituira® il nuovo punto di riferinento per la
decorrenza degli effetti dell'eventuale iscrizione a seguito dell'esito

favorevol e del nuovo controll o prelimnare.

4. Cancel l azi one dall'anagrafe delle ONLUS

L'articolo 5 del decreto del Mnistro delle finanze del 18 luglio 2003, n.
266 disciplina i casi di cancellazione dall'anagrafe delle ONLUS

La norma distingue il venir neno di uno o piu requisiti dalla nmancanza
degli stessi sin dall'origine.

Al prino comma dell"articolo in ar gonent o e' sancito che, anche
successi vanente all'avvenuta iscrizione a seguito del controllo di cu
all'articolo 3, e possibile accertare sia |a mancanza dei requisiti di cui
all"articolo 10 del decreto legislativo n. 460 del 1997 sia il loro venire

nmeno.

Il conseguente provvedinmento di cancellazione deve essere notificato al
soggetto interessato con |le nodalita di cui all'articolo 60 del decreto de
Presi dente della Repubblica n. 600 del 1973.

Il comma 3 dell"articolo 5 stabilisce che dal giorno dell'avvenuta
cancel l azione la ONLUS perde il diritto ai benefici fiscali del decreto
| egislativo n. 460 del 1997.

Il comm 4 disciplina gli effetti della cancellazione con riferinento alle
agevol azioni fiscali fruite.

Stabilisce, infatti, che I|a nmancanza fin dal nonmento dell'iscrizione anche
di uno solo dei requisiti formali di cui all'articolo 10 del decreto
| egislativo n. 460 del 1997 determ na | a decadenza total e dall e agevol azi oni
fruite.

Dal | a formul azione del comm 4 discende tra |l'altro la possibilita' per le

direzioni regionali di notificare, anche dopo |'avvenuta iscrizione del
soggetto all'anagrafe, gli esiti di un controllo che evidenzi |a nmancanza di
uno dei requisiti formali di cui al piu volte citato articolo 10 de
decreto | egislativo n. 460 del 1997, con conseguente cancellazione

del | ' organi zzazi one dal | ' anagrafe delle ONLUS
Si ribadisce, comunque, quanto in precedenza evidenziato al paragrafo 3 in
ordine al rispetto dei termni previsti per |'effettuazione del controllo
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preventivo, il cui tenpestivo svolginmento inpedisce che in concreto si
consol i dino situazioni di indebita fruizione delle agevol azioni fiscali. _
Al sensi dell'ultino periodo del comma 4, qualora |la cancellazione sia

conseguente al venir meno di uno o0 piu requisiti, la ONLUS decade dalle
agevol azioni fiscali fruite dalla data in cui gli stessi requisiti sono
venuti nmeno.

La sopravvenut a mancanza dei requisiti puo' energere da controll
successivi all'avvenuta i scri zione del | ' organi zzazi one a seguito de

controll o preventivo.

Rispetto a quest'ultino, che, conme espressanente previsto dal decreto n
266 del 2003, non puo' che riguardare |a presenza dei requisiti formali, i
controlli successivi, che determ nano |a cancell azione, possono riferirsi ad
una piu' anpia casistica ed in particolare al riscontro dell'osservanza in
concreto dei requisiti richiesti dalla nornativa.

A tale riscontro la circolare n. 14/E del 2003 indirizzava i c.d.
controlli sostanziali.

L'i nosservanza in concreto dei requisiti posti dal decreto |egislativo n.
460 del 1997 potrebbe energere, pero', non solo a seqguito di specifici
controlli disposti dalla Direzione regionale ma anche a seguito di verifiche
o controlli effettuati dagli wuffici nell'anbito della propria ordinaria

attivita' istituzionale, come espressanmente previsto dall'articolo 5, comm
2, del decreto n. 266 del 2003, anche nei confronti di terzi

Qualora gli uffici riscontrino elenenti rilevanti con riferinmento alla
possi bil e i nosservanza di fatto da parte di un soggetto ONLUS delle
condi zi oni e dei requisiti previsti, i nformeranno tenpestivanmente la
Direzione regionale conpetente, che valutera' la rilevanza della riscontrata
i nosservanza al fine del | " eventual e emanazione di un provvedi nento di
cancel | azione, nel caso in cui non sia necessario procedere ad un'ulteriore
attivita' istruttoria in merito.

Anal oga conuni cazione andra effettuata dagli uffici a seguito di process
verbali di constatazione o di segnalazioni provenienti da altri organ
del | ' Ammi ni strazione finanziaria o di altre Amministrazioni, qualora detti
organi non abbi ano provvedut o ad informare direttanente I|a Direzione
regi onal e conpetente.

Si  conf er mano, pertant o, le istruzioni inpartite con la piu volte
ricordata circolare n. 14/E del 2003 in ordine ai conmpiti di programmazi one
e coordinanento delle direzioni regionali relativanente all'attivita di
controll o sostanziale nei confronti delle ONLUS

Tali indicazioni trovano conferma nelle norne del decreto n. 266 del 2003,
che individua nella Direzione regionale |'ufficio conpetente alla gestione
dei provvedi nenti di cancellazione dall'anagrafe delle ONLUS.

Nel | " ambi t o dei conpi ti di coor di nanent o e selezione le direzioni
regionali costituiranno, con riferinmento ad ogni soggetto ONLUS di
conpet enza, un fascicolo in cui confl ui ranno e segnal azi oni , e
conuni cazi oni degli uffici | ocal i, nonche’ gli ulteriori el ement i
event ual nente acquisiti, utili alla selezione delle organizzazioni da
i nserire nel pi ano annual e dei controlli, al fine di verificare se
|"attivita" in concreto esercitata dagli enti sia da riconprendere tra

qguell e considerate dall'articolo 10 decreto legislativo n. 460 del 1997 in
guanto svolta per le finalita previste, nel rispetto delle nodalita' e
dell e condi zioni stabilite dalla normativa.

5. Reginme transitorio

L"articolo 6 del regol anent o detta le disposizioni transitorie con
riferinmento ai soggetti che usufruiscono del reginme agevolato a seguito
dell a comuni cazione, effettuata prima dell'entrata in vigore del decreto

mnisteriale n. 266 del 2003, secondo il nodello approvato con il decreto
del Mnistero delle Finanze del 19 gennai o 1998.

L'articolo 6 si riferisce, quindi, a quelle organizzazioni che hanno
effettuato la citata comunicazione entro il 3 ottobre 2003 e che per effetto
della stessa sono presenti nell'anagrafe delle ONLUS in mancanza della
espressa previsione di un controllo preventivo per |'inserinento in detta
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anagr af e.

La disciplina transitoria, pertanto, si e resa necessaria per arnonizzare
alle norme introdotte dal regolanento, in particolare alla procedura de
controllo preventivo, |a posizione dei soggetti gia presenti nell'anagrafe
dell e ONLUS sul l a base del senplice invio della conunicazione.

La norma, 1in sostanza, richiede anche nei confronti di chi aveva gia'
presentato la comunicazione di cui all'articolo 11, comma 2, del decreto
legislativo n. 460 del 1997, lo svolginmento di un controllo di carattere

formale in ordine alla sussistenza dei requisiti previsti dall'articolo 10
del citato decreto |egislativo.

Atal fine, entro il termne di trenta giorni dall'entrata in vigore de
regol anento, i soggetti i nteressati dovevano i ntegrare |"originaria
comuni cazione con |la dichiarazione sostitutiva, di «cui all'articolo 2 de
regol anento, ovvero con la copia dello statuto o dell"atto costitutivo.

Nel caso in cui i soggetti abbiano onesso di integrare |a comunicazione,
la Direzione regionale deve richiedere |'adenpinmento con raccomandata con
avvi so di ricevinento.

In tal caso |'organizzazione ha a disposizione ulteriori trenta giorni da
ri cevinmento della richiesta.

In caso di inottenperanza, scaduto il termne previsto, la Direzione
regional e notifica agli i nteressati un provvedi nento notivato  di
cancel | azi one previo parere dell' Agenzia per |e ONLUS.

Il provvedi mento comporta | a decadenza dall e agevolazioni, con la

conseguente necessita' di recuperare i tributi eventual mente non corrisposti
dal | ' organi zzazi one.

Ri cevuta, invece, |a docunentazione integrativa, |a Direzione regionale,
ai sensi del comma 2 dell"articolo 6, svol ge, senza pregiudizio
dell'ulteriore azione accertatrice, un controllo finalizzato alla conferma o
all a cancel |l azi one dell'iscrizi one.

Il controllo in questione ha |o stesso oggetto di quello preventivo,
disciplinato dall'articolo 3, e deve essere svolto con le nodalita' e ne
ternmini, che decorrono dall'integrazione della docunentazione, previsti da
detto articol o.

A seguito del <controllo le direzioni regionali provvedono alla conferma o
all a cancell azione dell'iscrizione dandone conunicazione all'organizzazione
interessata entro quar ant a giorni dal ricevinento della docunentazione
integrativa inviata dal contribuente.

Nello stesso ternmine di quaranta giorni e' possibile richiedere ulteriori
chiarinmenti cosi' cone previsto dall"articolo 3 del regolanento, con
conseguente ulteriore decorrenza dei termni per |a conunicazione dell'esito
del controllo.

Il riferimento all'articolo 3 rende applicabile ai soggetti destinatari
dell e disposizioni transitorie anche il comm 4 di tale articolo che prevede
| "iscrizione dell'organizzazione interessata decorsi inutilmente i termni
di cui ai comm 2 e 3 dell"articolo 3.

Pertanto, con riferinento ai soggetti considerati dall'articolo 6, scaduti
inutilmente i termni citati, in concreto si realizza un'inplicita confernma
del |l "iscrizione.

Le organi zzazioni interessate continuano ad wusufruire delle agevol azi oni
pur in assenza di un esito del controllo in questione.

Si evidenzia, in tal <caso, il conseguente inevitabile aggravio delle
eventual i procedure di recuper o dei tributi non corrisposti dalle
organi zzazi oni che conti nuano ad essere illegitti mmente presenti
nel | " anagrafe delle ONLUS, successi vanent e i ndi vi duat i a seguito de
controlli che evidenzino |'assenza dei requisiti formali o sostanziali.

Si ritiene, infatti, che per quei soggetti destinatari della disciplina
transitoria, nei cui confronti la Direzione regionale ha provveduto alla
conferma dell'iscrizione o questa si e realizzata per |'inutile decorso de
termini per il <controllo previsti dall'articolo 6, €' conunque possibile
procedere alla successi va cancel | azi one secondo quant o previsto
dall"articolo 5 del decreto n. 266 del 2003 (cfr. precedente paragrafo 4).

In particolare, |a Direzione regionale non decade dalla possibilita" di
notificare, anche dopo |'"avvenuta iscrizione del soggetto all'anagrafe, gl
esiti di un controllo che evidenzi |a mancanza di uno dei requisiti formali
di cui al piu volte citato articolo 10 del decreto legislativo n. 460 de
1997, con conseguente cancell azione dell'organizzazione dall'anagrafe delle
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ONLUS.

La circolare n. 14/E del 26 febbraio 2003 aveva inpegnato |e direzioni
regionali ad effettuare wun'attivita" di controllo, nei confronti delle
organi zzazioni in ar gonent o, diretta al riscontro dell'esistenza de
requisiti formali per la presenza nell'anagrafe delle ONLUS

A seguito dell'entrata in vigore del decreto n. 266 del 2003 |e direzioni
regionali hanno proseguito detta attivita' di ricognizione e di controllo
formale nei confronti dei soggetti gia' presenti nell'anagrafe delle ONLUS
sul l a base anche degl i indirizzi operativi diramati con riferinmento
all"attivita' di prevenzione e contrasto all'evasione per |'anno 2004 (cfr.
circolare n. 3/E del 2004).

Pertanto, il nunero delle organizzazioni nei cui confronti deve essere

effettuata la ricognizione disciplinata dal <citato articolo 6 e andato
progressi vanment e ri ducendosi

Sara' cura delle di rezi oni regi onal i conpletare tale attivita di
ri cogni zione attraverso |'esanme delle residuali posizioni eventual nente non

ancora esaminate (cfr. paragrafo n. 7 della circolare n. 7/E del 2005).
6. Relazioni con |'AGENZI A per | e ONLUS

Nel paragrafo 6 della circolare n. 14/E del 2003 sono state fornite le

indicazioni alle direzioni regionali in ordine alla richiesta di parere da
rivolgere all' Agenzia  per e ONLUS prima di conmunicare al soggetto
interessato | 'esito sfavorevol e del controllo formale o del controllo
sostanziale, cosi' cone definiti nella citata circolare, con | a conseguente

cancel | azi one dal | ' anagr af e.
Le indicazioni fornite con la citata circolare tenevano conto di quanto
previsto dall'articolo 4, comm 2, del decreto del Presidente del Consiglio

dei Mnistri 21 marzo 2001, n. 329, che dispone, tra |'altro, che "le
anmm ni strazioni statali sono tenute a richiedere preventivanmente il parere
dell ' Agenzia in relazione a: ........ f) decadenza totale o parziale delle

agevol azi oni previste dal decreto legislativo 4 dicenbre 1997, n. 460".

A differenza di quanto previsto dallo stesso D.P.CM all'articolo 3
comma 1, lettera k), la norma nulla dice in ordine alla natura del parere di
cui all'articolo 4, conmma 2 lettera f).

Pertanto, o stesso €' da ritenersi non vincolante anche in consi derazi one
del principio, consolidato in dottrina ed in giurisprudenza, che ritiene
vincolanti i pareri solo quando | a | egge espressanente | o preveda.

Il decreto n. 266 del 2003, fonte normativa di pari grado rispetto al
citato decreto n. 329 del 2001, chiarisce ed integra, in quanto emanato
successi vanente, le previsioni di quest'ultinmo, prevedendo espressanente |le

ipotesi in cui e obbligatorio richiedere il parere all'Agenzia per |e ONLUS
prima di procedere alla notifica del provvedinento di cancellazione
dal | ' anagr af e.

In prinop luogo, si osserva che il decreto n. 266 non di spone che debba
essere richiesto il parere all'Agenzia per le ONLUS a seguito dell'esito de
controll o preventivo.

Si e evidentemente ritenuto non necessario il parere con riferinmento agl
esiti di una procedura di controllo avente ad oggetto il prelimnare

riscontro docunental e del | 'esistenza dei requisiti previsti dal decreto
legislativo n. 460 del 1997 relativanente a soggetti non ancora iscritti
al | ' anagr af e.

L'articolo 5 del decreto n. 266 del 2003 prevede, invece, espressanente |a
richiesta del parere all'Agenzia per e ONLUS, nel caso in cui |la Direzione
regi onal e i ntenda procedere alla cancell azi one:

- a sequito della valutazione delle segnalazioni provenienti dagli

uffici dell' Anm ni strazi one finanziaria che hanno riscontrato
nell'anbito di aut ononi control i tributari, | i nosservanza in
concreto dei requisiti previsti (comma 2);

- qualora riscontri, successivanente all'iscrizione, il venir nmeno di

uno o piu" requisiti di cui all'articolo 10 del decreto legislativo n
460 del 1997 (comma 5).
Dal quadro nornativo sopra descritto energe che |'obbligatorieta della

richiesta di parere, fatta salva |'ulteriore particolare ipotesi di cui al
conma 4 dell'articolo 6 del decreto n. 266 del 2003, e' posta nei casi in
cui i controlli evidenzino, con riferimento alle concrete nodalita' di

svolginento dell"attivita’ da parte dell'organizzazione ed alle finalita'
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effettivamente perseguite, |'inosservanza, sin dall'origine o sopravvenuta,
di uno o piu' requisiti stabiliti dalla normativa in materia di ONLUS

In tale contesto la previsione della richiesta di parere all'Agenzia per
le ONLUS e' finalizzata ad integrare l|a fase istruttoria con un ulteriore
elenento di valutazione, ritenuto necessario ancorche' non vincolante, in
ordine alla rilevanza delle irregolarita riscontrate.

Nel | 'i potesi considerata nel comma 5 dell'articolo 5 1'elenento valutativo
costituito dal parere dell'Agenzia per |le ONLUS e' ritenuto necessari o con
riferimento alla posizione di un'organizzazione iscritta in anagrafe in

possesso di tutti [ requi siti richiesti, dei quali, successivanente
all'iscrizione, venga rilevato il venir neno, anche in parte, a seguito di
un controllo di natura docunental e e/o sostanzial e.

A sua volta | "articolo 6 del regol anent o, al comma 4, prevede

espressanente | a richiesta di parere dell'Agenzia per |le ONLUS nella
particolare ipotesi di cancellazione dei soggetti che non provvedono ad
integrare |'originaria comunicazione, neppure a seguito del sollecito da
parte della Direzione regionale.

Il decreto n. 266 del 2003 non prevede ulteriori ipotesi per le quali e
espressanente richiesto il parere.

Per ipotesi diverse da quelle sopra indicate non si ravvisa, pertanto,
| ' obbligatorieta' del parere in argonento.

In particolare il comm 4 dell'articolo 6 e [|'unica fattispecie in cui |la
disciplina transitoria, relativa al <controllo forrmale nei confronti delle
organi zzazioni presenti nell'anagrafe delle ONLUS all'entrata in vigore de
decreto n. 266 del 2003, contenpla la richiesta di parere all'Agenzia per le
ONLUS.

La fase di controllo disciplinato dall'articolo 6 ha |o stesso oggetto e
la stessa funzione del controllo fornale preventivo previsto "a reginme"
dall"articolo 3.

Pertanto, poiche' detto articolo non dispone che venga richiesto il parere
all'" Agenzia per le ONLUS, si ritiene che anal ogal nente non sia obbligatorio
richiedere il parere per procedere alla cancellazione a seguito della fase

di controllo fornmale disciplinato dall"articolo 6.

Una conferma e' rilevabile nelle nodalita' e nei ternmini previsti per tale
procedura di controllo, che ml si conciliano con il termne di trenta
giorni a disposizione dell'Agenzia per |le ONLUS per rendere il parere, a
norma dell'articolo 4 del decreto n. 329 del 2001

Con riferinento alle norme sopra ricordate del decreto n. 266 del 2003 le

direzioni regionali inoltreranno la richiesta di parere in tutti i cas
rientranti nelle ipotesi espressanente previste.

In particolare, |la Direzione regionale dovra' richiedere il parere in
argonento, qualora a seguito di controllo sostanziale ritenga, a causa
del |l "inosservanza in concreto dei requisiti previsti o per il venir neno di
uno o piu di questi, di procedere alla cancellazione di un'organi zzazi one
iscritta all'anagrafe delle ONLUS

Si rappresenta, altresi', |'opportunita' che il parere venga conunque
richiestoin tutte l|le wulteriori ipotesi in cui si intenda procedere alla
cancel | azi one di un' or gani zzazi one iscritta. Anche qual or a, gui ndi
| ' eventual e provvedi nmento di cancel | azi one deri vi da un controllo
escl usi vament e docunental e che abbi a evi denzi ato Il a mancanza  sin

dall'origine di uno o piu" requisiti previsti dal decreto legislativo n. 460
del 1997.

Al riguardo Si ri badi sce che | "iscrizione puo' di pendere anche
dall'"inutile decorso dei termni previsti per |'effettuazione del controllo
preventivo.

Si ravvisa, inoltre, |'opportunita' che il parere venga richiesto anche in
tutti i casi in cui la Drezione regionale ritenga di non confermare, a
sensi dell'articolo 6 del decreto n. 266 del 2003, la presenza
del | " organi zzazi one nel |l ' anagrafe delle ONLUS, quindi anche per ipotesi
di verse da qguel l a espressanente disciplinata dal comm 4 dell'articolo
citato.

L' opportunita’ della richiesta di parere si giustifica con il |lasso di
tenmpo che potrebbe essere trascorso tra |'originaria conunicazione di cui
all'articolo 11 del decreto legislativo. n. 460 del 1997 e |'eventuale
provvedi nento della Direzione regionale che non conferma |'iscrizione.
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Da quanto esposto deriva che 1le direzioni regionali non richiederanno i
parere all' Agenzia per |e ONLUS esclusivanente nell'anbito del procedinmento

di controllo preventivo, introdotto dall'articolo 3 del decreto n. 266 de
2003, con riferinmento all'eventuale provvedinento di non iscrizione da
notificare, entro i termni previsti dai comm 2 e 3 dell'articolo 3, alle

organi zzazioni che presentano la comunicazione di cui all"articolo 2 de
citato decreto.

Nella richiesta di parere all'Agenzia per I|le ONLUS si raccomanda di
evidenziare se per 1o specifico caso in esane sia necessario procedere con
particol are urgenza.

Per quanto concerne i tenpi della fase di acquisizione del parere, ai
sensi del comma 3 dell'articolo 4 del decreto del Presidente del Consiglio
dei Mnistri n. 329 del 2001, le direzioni regionali procederanno
aut onomanente, in assenza della risposta, trascorsi trenta giorni dalla
richiesta all' Agenzia  per le ONLUS, fatto salvo che quest'ultima ne
frattenpo abbia rappresentato | a necessita' di un istruttoria piu

approfondita e quindi di un temne nmaggiore, da concordare caso per caso
(cfr. circolare n. 14/ E del 2003).
Nei provvedinmenti di cancellazione o di mancata conferma |e direzioni

regionali daranno conto di aver richiesto il parere all'Agenzia per | e ONLUS
e del contenuto dello stesso, nonche' degli eventuali nmotivi che hanno
condotto a disattenderl o.

Nel caso in cui |a Direzione regionale proceda autonomanmente, in nmancanza
del parere dell'Agenzia per I|le ONLUS, in quanto | o stesso non e stato reso
entro i ternmini previsti dal comm 3 dell'articolo 4 del decreto de

Presidente del Consiglio dei Mnistri del 21 marzo 2001, n. 329, si dara
conto di tale circostanza nel provvedi nento di cancel |l azi one.
7. Casi Particolari

Da parte di alcune direzioni regionali sono pervenute richieste di
chiarinmento in nerito alla possibilita' per Il e Onlus di diritto,
disciplinate dall"'articolo 10, comm 8, del decreto legislativo n. 460 de
1997, di essere iscritte all'anagrafe unica delle Onlus ai sensi dell'art.
11 del citato decreto |egislativo.

In particolare e' stato richiesto se:

- le direzioni regionali devono provvedere, ai sensi dell'articolo 6
del decreto n. 266 del 2003, alla cancellazione delle Onlus di diritto
presenti nell'anagrafe a seqguito dell'invio della conunicazione di cui

all'articolo 11, sia nel <caso in cui queste abbiano provveduto ad adeguare
il proprio statuto in base al contenuto del comma 1, art. 10 del decreto
| egislativo n. 460 del 1997, sia nel caso in cui non | o abbiano fatto;

- Si debba procedere all'iscrizione all'anagrafe, a seguito de
controllo previsto dall'articolo 3, del decreto n. 266 del 2003, delle Onlus
di diritto che presentano |la conunicazione di cui all'art. 2 stesso decreto,
i ndi pendent enente dall a presenza o nmeno di tutti i requisiti formal
previsti dal comma 1, art. 10 del decreto legislativo n. 460 del 1997.

Sull"argonmento in questione sono state fornite indicazioni con | e seguenti
circolari:

- circolare n. 127/ E del 19/05/1998;

- circolare n. 168/ E del 26/06/1998;

- circolare n. 22/ E del 22/01/1999.

Alla luce anche di tali indicazioni si ritiene che le "ONLUS di diritto"
non devono presentare la comunicazione di cui all'articolo 11 del decreto
| egislativo 4 dicenbre 1997, n. 460.

Pertanto, a fronte della presentazione della conunicazione di cui all'art.
2 del decreto n. 266 del 2003 o della presenza nell'anagrafe di
organi zzazioni rientranti tra le Onlus di diritto, le direzioni regional
devono procedere alla loro non iscrizione o all'esclusione, precisando, nel

relativo provvedi nento, che |'organizzazione potra', conunque, beneficiare
del |l e agevol azioni fiscali previste dal decreto legislativo n. 460 del 1997
in quanto Onlus di diritto (art. 10, comma 8 dello stesso decreto).

Si ritiene, inoltre, che nei casi in argonento |a Direzione regionale, a
fini della cancellazione di una Onlus di diritto dall'anagrafe, non sia
tenuta a richiedere il preventivo parere all'Agenzia per le Onlus, in quanto
non si verifica | a decadenza dalle agevolazioni di cui al decreto

| egislativo n. 460 del 1997.
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Sono pervenute, i nol tre, richi este di chi ari nenti in nerito alla
possibilita' di procedere alla cancellazione dall'anagrafe delle ONLUS delle
articol azioni periferiche di un'associ azi one nazi onal e.

Al riguardo si richiama quanto esposto nelle risoluzioni n. 130/E del 2001
e 363/ E del 2002.

In particolare nella risoluzione n. 130 del 2001 e' stato precisato che se
la relazione tra |le associazioni nazionali e le sezioni locali e di tipo
organico o conunque di appartenenza, sotto il profilo fiscale e anche da
punto di vista civilistico non c'e' distinzione soggettiva tra associ azi one
nazionale e strutture periferiche, qualificate come sezioni o articol azion
di una struttura unitaria.

Si ha quindi un uni co statuto, un'unica contabilita' realizzata attraverso
il consolidamento dei diversi bilanci e un unico nunero di codice fiscale e

partita | VA

Al contrario, come precisato nella risoluzione n. 363 del 2002, qual ora
dal |l ' esanme delle si ngol e fatti specie si riscontri la piena autonom a
patrinoniale anmnistrativa e contabile dell e associ azi oni | ocal
(condi zi one che Si verifica ad esenpio allorche' |e associazioni si
articolino in forma "federativa" con tanti statuti quante sono le
associ azioni federate ed altrettanti codici fiscali ed eventuali partite
IVA), le stesse si configurano quali enti giuridicanmente autonom |a cu
aut onomi a non Vi ene conpromessa dal potere di indirizzo di carattere
generale attribuito all'associ azi one nazi onal e.

Pertanto, poiche' in concreto possono essere state realizzate le piu
diverse nodalita' organizzative, €' necessario che |le direzioni regional
valutino |le si ngol e fattispeci e, anal i zzando il grado di autononia

gestional e, patrinoniale e giuridica delle articolazioni territoriali,
accertando in tal senso se sussiste un autonoma soggettivita' tributaria che
conporta | " assolvinento degli obblighi tributari.

Nel caso in cui le articolazioni territoriali siano legate alla struttura
centrale da un rapporto di organicita’ o di appartenenza e quindi in
mancanza di  una autonoma soggettivita' tributaria, |le direzioni regional
provvederanno alla non iscrizione o alla cancell azi one.

In tal caso non verra richiesto il parere all'Agenzia per le Onlus in
guant o non Vi e' decadenza dall e agevolazioni che restano fruibil
dall'intera organi zzazi one nazi onal e qual ora ne sussistano i presupposti.

8. Inmpugnazioni dei provvedinmenti delle direzioni regional

La circolare n. 14/E del 2003 ha individuato nella Conm ssione tributaria
provinciale, nella cui «circoscrizione ha sede |la Direzione regionale che ha
emanato il provvedimento, |'organo giurisdizionale a cui indirizzare i
ricorso avverso il provvedi nent o con Cui Vi ene comunicato |'esito
sfavorevol e del controllo con I|a conseguente cancellazione dall'anagrafe e
decadenza dai benefici fiscali.

Si ritiene di dover confermare tale indicazione anche alla luce de
decreto n. 266 del 2003.

Al riguardo, si osserva che il decreto legislativo n. 460 del 1997 ha
introdotto una normativa di carattere prettanmente tributario, coerentenente
con le scelte e le indicazioni poste dal |egislatore delegante nell'articolo
3, comm 188 e 189, della legge 23 dicenbre 1996, n. 662, in cui sono
presenti principi e criteri di carattere tributario.

Intale contesto |e organizzazioni non lucrative non costituiscono un
nuovo tipo di soggetto giuridico nma una categoria fiscale a cui partecipano
| e organi zzazioni che a precise condizioni fruiscono di un trattamento
fiscal e agevol at o.

| requisiti previsti dall"articolo 10 del decreto legislativo n. 460 de
1997 rappresentano pertanto |e condizioni ed i vincoli che |'organi zzazi one
interessata, costituita secondo wuna delle forne previste dal codice civile,
i beranente accetta per usufruire delle agevolazioni fiscali

Al precedente paragrafo 3 e' stato evidenziato che |'articolo 1 de
decreto n. 266 del 2003 dispone che |'iscrizione all'anagrafe ha effetto
costitutivo del diritto ad wusufruire delle agevolazioni fiscali e che
|"articolo 4 stabilisce che |'interessato usufruisce delle agevol azi oni per
effetto dell'"iscrizione.

L'iscrizione all'anagrafe determ na due conseguenze: l|la possibilita
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dell"utilizzo dell'acroninp ONLUS ed il diritto ad wusufruire delle
agevol azioni fiscali.
Anche senza |'iscrizione, pero', il soggetto esiste e puo' svolgere la

propria attivita' solidaristica secondo le nornme del codice civile senza
necessarianente avvalersi di quelle dettate dal decreto legislativo n. 460
del 1997.

La scelta di giovarsi dei benefici fiscali, di cui al citato decreto
| egi sl ativo, conporta, tra |"altro, la necessita’ di essere inseriti,
avendone i requisiti, in wun'anagrafe di carattere tributario finalizzata

alla ricognizione, al nonitoraggio ed al «controllo di soggetti che si
avval gono di un regine fiscale di particolare favore.

Pertant o, non e' senza significato che l'articolo 11 del decreto
legislativo n. 460 del 1997 abbia istituito |'anagrafe delle ONLUS presso i
Mnistero delle finanze e che abbia demandato ad uno o piu' decreti del
Mnistro delle finanze la disciplina delle nodalita" di controllo delle
organi zzazioni in argomento ed i casi di decadenza dalle agevol azioni
fiscali previste.

| provvedinenti delle direzioni regionali che conunicano |la non iscrizione
o la cancellazione dall'anagrafe costituiscono atti di diniego o revoca di

agevol azioni fiscali, conme tali inpugnabili ai sensi dell'articolo 19 de

decreto legislativo n. 546 del 1992, rientrando |e relative controversie
nel | ' oggetto della gi urisdi zi one tributaria cosi' cone definita
dall'articolo 2 del citato decreto | egi sl ativo, cone sostituito

dall"articolo 12, comma 2, della |l egge n. 448 del 2001

Parte nel giudizio innanzi alla Conmissione tributaria provinciale e la
Direzi one regional e che ha enesso |'atto inpugnato.

Ne consegue che tutte le attivita' processuali devono essere poste in
essere da quest'ultima, che svolge anche ogni ulteriore attivita' difensiva,
conpresa | 'eventual e successi va proposi zione di ricorso in appello.

In questo caso, non sara necessaria |la preventiva autorizzazione ai sensi
dell"art. 52, comma 2 del decreto legislativo n. 546 del 1992, in quanto "la
presentazione dell'appello direttanente da parte dell'ufficio titolare de
potere di autorizzazione va interpretata conme atto conplesso che inplica
assiene alla vol ont a' di i mpugnar e, I a preventiva del i berazi one
sul |l "opportunita' della iniziativa" (Cass., sez. trib., 21 maggio 2004, n.
9716; 26 luglio 2001, n. 10240).

L'atto di appello dovra' essere sottoscritto dal dirigente dell'ufficio

contenzioso tributario della Direzione regionale (Cass., sez. trib., 6
luglio 2004, n. 12391).
Le direzioni regionali avranno cura di specificare nel provvedi nento di

non iscrizione o di cancellazione che avverso | 0 stesso puo' essere proposto
ricorso, con le npodalita' previste dal decreto legislativo 31 dicenbre 1992
n. 546 e successive nodifiche ed integrazioni, alla Conm ssione tributaria
provinciale nella cui circoscrizione ha sede |a Direzione regionale che ha
emanato il provvedi nmento.

Nel | e avvertenze ri portate sui provvedi nenti deve essere precisato,
inoltre, che il ricorso indirizzato alla Conm ssione tributaria provinciale
territorial mente conpetente, deve essere notificato alla Direzione regionale
st essa.

Inoltre, verra' specificato |'obbligo dell'assistenza tecnica in giudizio
da parte di un professionista abilitato, cosi' come previsto dall'articolo
12 del decreto legislativo n. 546 del 1992.

Infatti, per e controversie in argomento non risulta applicabile
| " esclusione dell'assistenza tecnica, prevista dal conma 5 dell'articolo 12
citato, stante l|a loro particolare natura ed in considerazione del fatto che
per e stesse non puo' determnarsi un valore nei termni specificati dalla
di sposi zione in esame (circolare del Dipartimento delle Entrate de
M nistero delle Finanze n. 291 del 18 di cenbre 1996).

In caso di adozione, da parte dell'ufficio |locale conpetente, a seguito
del provvedinento della D rezione regionale, di un atto finalizzato a

recupero dei tributi non versati per indebita fruizione dei benefici
fiscali, parte dell'eventuale giudizio relativo a tale atto e |[|'ufficio
stesso e l|la Conmssione tributaria provinciale conpetente e quella nella
cui circoscrizione ha sede |'ufficio che ha enesso |'atto; pertanto la

Conmmi ssione tributaria potrebbe non essere |a stessa chiamata a decidere in
ordine al provvedinento delle Direzione regionale.
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In applicazione del comma 3 dell'art. 19 del citato decreto |egislativo n.
546, secondo «cui "oghuno degli atti autonomanente inpugnabili puo' essere
i mpugnato sol o per vizi propri", |'eventuale mancata inpugnazione de
provvedi nento della Direzione regionale di non iscrizione o di cancell azione
dal | "anagrafe delle ONLUS, rende non inpugnabile, se non per vizi ulteriori

ri spetto al diritto alle agevolazioni, il successivo atto dell'ufficio
| ocal e conpetente con cui vengono recuperate le relative inposte.

Infatti, la controversia in ordine al diritto alle agevolazioni va
necessarianmente instaurata con riferinmento al provvedi nento di cancel | azi one
della Direzione regionale, che costituisce il prinp atto autonomanente

i mpugnabi l e portato a conoscenza del |l ' organi zzazi one.
9. Uteriori istruzioni operative

Con riferinento alla circolare n. 14/E del 2003 si richianano, inoltre, le
i struzioni contenute nel relativo paragrafo 4.

Nel confermarle, si precisa che a fronte di richieste di certificazione
del carattere ONLUS di un' organi zzazi one, l e di rezi oni r egi onal
attesteranno "la presenza del soggetto nell'anagrafe" e se tale presenza e'

0 Ieno la conseguenza dell'"effettuazione del controllo preventivo di
carattere esclusivanmente formale".

Risultano in linea con |e norne introdotte dal decreto n. 266 del 2003 le
istruzioni fornite al paragrafo 3 della citata circolare n. 14/ E del 2003.

Infatti, il comm 1 dell'articolo 5 del decreto n. 266 del 2003 prevede
espressanmente, quale conseguenza dell'avvenuta cancellazione dall'anagrafe
delle ONLUS, |'effettuazione delle comunicazioni da parte della Direzione
regionale agli uffici conpetenti al recupero dei tributi indebitanente non

versati dall'organi zzazione cancellata ed all'applicazione delle sanzioni di
cui all'articolo 28 del decreto legislativo n. 460 del 1997 nonche' di

quell e previste dalle singoli leggi d'inposta.

Sara' cura delle direzioni regionali vigilare sul tenpestivo svol ginento
del | ' azi one accertatrice da parte degli uffici conpetenti al recupero delle
maggi ori inposte e dei relativi interessi nonche' all'applicazione delle

sanzioni di cui all'articolo 28 del decreto legislativo n. 460 del 1997

A tale proposito si ricorda che Ile fattispecie sanzionatorie previste
dall"articolo 28 citato sono rivolte ai rappresentanti legali e ai nmenbri
degli organi amm ni strativi dell e ONLUS che violano |e disposizioni
contenute nel decreto legislativo n. 460 del 1997 e a chiunque abusi della
denoni nazi one di ONLUS

Tali sanzioni, conme indicato al coma 1 dell'articolo 28, risultano
irrogate indi pendentenente da ogni altra sanzione prevista dalle specifiche
l eggi tributarie.

Anche le sanzi oni in argonento possono essere conungque considerate
violazioni di natura tributaria, in quanto sono volte a tutelare interess
strettanmente correlati a norne disciplinanti obblighi e rapporti tributari

Si rendono, quindi, applicabili |e disposizioni generali sulle sanzioni

anmnistrative in materia tributaria, contenute nel decreto legislativo 18
di cenbre 1997, n. 472

Infatti, le fattispecie sanzionatorie previste al prino comma del citato
articolo 28, sanzionano conportanenti illeciti volti a conseguire in nmaniera
illegitti m benefici fiscali, el uder e, attraverso le omssioni delle
comuni cazi oni previste all'art. 11, comm 1, del decreto legislativo n. 460
del 1997, i controlli degli organi preposti e creare docunentazione atta a
pernettere a terzi eventuali deduzioni fiscali.

Un'ulteriore conferm dell a nat ur a tributaria del l e sanzi oni
anministrative in argonmento e' possibile rilevare dal conma 2 del menzionato
articolo 28, il quale stabilisce che "le sanzioni previste dal comma 1 sono

irrogate, ai sensi dell'articolo 54, prino e secondo conma, del decreto de

Presidente della Repubblica 29 settenmbre 1973, n. 600, dall'ufficio delle
entrate nel cui anbito territoriale si trova il domcilio fiscale della
ONLUS.". Conme specificato dalla circolare n. 168/E del 26 giugno 1998,
|'"articolo 16 del decreto legislativo n. 471 del 1997, abrogando |'articolo
54 del decreto del Presidente della Repubblica n. 600 del 1973, ha
ricondotto |a determ nazione delle sanzioni fissate dallo stesso articolo
28, alla disciplina contenuta all'"articolo 7 del decreto legislativo 18
di cenbre 1997, n. 472
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